WOJT GMINY
CZLUCHOW

Zarzgdzenie Nr 107/2024
Wéjta Gminy Czluchow
z dnia 13 listopada 2024 r.

w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2025 - 2035.

Na podstawie art. 226 i art. 230 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych ( tekst jednolity : Dz.U. z 2024 roku, poz. 1530 ).

zarzadza sie co nastepuje :

§1

Przedstawi¢ Radzie Gminy oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Gdansku :

1. Projekt w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025 - 2035
zgodnie z zatgcznikiem nr 1.

2. Wykaz planowanych do realizacji przedsiewzig¢
zgodnie z zalgcznikiem nr 2.

§2

Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w
Biuletynie Informacji Publiczne;.
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-PROJEKT-

Uchwala Nr ..oi/ueeeeccanes
Rady Gminy Czluchow
y A1) : 2024 r.

w sprawie przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025 -
2035.

Na podstawie art. 226, 227, 228, 230 ust. 6 oraz art. 239 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( tekst jednolity : Dz. U. z 2024 roku,

poz. 1530)

Rada Gminy uchwala, co nastgpuje:

§1

1. Przyjmuje sic Wieloletnig Prognoz¢ Finansowana lata 2025 —2035.
. Zgodnie z zalacznikiem Nr 1
2. Przyjmuje si¢ wykaz planowanych do realizacji przedsigwzigé.

Zgodnie z zatgcznikiem Nr 2

§2

Upowaznia si¢ Wéjta Gminy do zaciggania zobowigzan :
1. zwigzanych z realizacjg przedsigwzig¢
- do wysokosci limitéw zobowigzan okreélonych w zatgczniku nr 2,

2. 7 tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglodci dziatania jednostki ,
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z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy,

3. do przekazania uprawniefi do zaciggania zobowigzan kierownikom
jednostek organizacyjnych niezbgdnych do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki, z ktérych wynikajgce ptatnoéci wykraczajg poza rok

budzetowy.
§3

Traci moc Uchwata Rady Gminy Cziluchéw Nr LXV.665.2023 z dnia 28
grudnia 2023 roku w sprawie przyjgcia Wieloletniej Prognozy Finansowe] na
lata 2024 - 2035 z péZniejszymi zmianami.

§ 4
Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Wojtowi.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 roku 1 podlega ogtoszeniu
w Biuletynie Informacji Publicznej.

Uzasadnienie

Uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej opracowano na
podstawie okreslonych wymogow zawartych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych ( tekst jednolity Dz. U. z 2024 roku, poz.
1530 ). Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Cztuchéw na lata 2025-2035
opracowano wskazujgc kierunki polityki gospodarczej 1 finansowe;j.

Szczegbtowe postanowienia dotyczace realizacii WPF ujeto w

zatgcznikach.
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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr ZWG NR 107/2024 z dnia 2024-11-13

Objasnienia do warto$ci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
na lata 2025 — 2035 Gminy Czluchéw

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest wdrazana w celu przeprowadzenia
oceny sytuacji finansowej Gminy Czluchéw na lata 2025 — 2035 przez organy
jednostki samorzadu terytorialnego, jej mieszkancow, instytucje finansowe,
organy nadzoru oraz dla wszystkich pozostatych zainteresowanych. WPF ma
na celu dazenie do nowoczesnego zarzadzania finansami, realistyczne
prognozowanie dochodéw, wydatkéw oraz racjonalne i efektywne
wydatkowanie $rodkéw publicznych w diuzszej perspektywie CZasowe;j.
Poszczegdlne kategorie dochodéw i wydatkéw budzetowych obrazujg sytuacje
finansowa gminy w latach przyszlych i pozwalajg na dokonanie analizy
mozliwodci inwestycyjnych gminy, ocene jej zdolnodci kredytowej oraz
wskazuja na mozliwoéci finansowe gminy w diuzszym horyzoncie czasowym
niz roczny budzet .

Wieloletnia Prognoza Finansowa przyczynia si¢ do realizacji zasady
jawnosci i przejrzystoéci finanséw publicznych. Wartodei przyjete w WPE w
sposdb jednoznaczny i wiarygodny okreslajg jakie dochody i wydatki sa ujete
w dokumencie oraz w jaki sposéb sg prognozowane.

Na podstawie art. 226 ustawy o finansach publicznych Wieloletnia Prognoza
Finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslaé¢ dla kazdego roku objgtego

prognoza co najmniej:
o dochody biezace oraz wydatki biezace, w tym na obstuge dlugu;

o dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki
majatkowe budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

o wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
o przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;

o przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z
uwzglednieniem zaciggnigtego dtugu oraz planowanego do zaciggniecia;

o Lkwote dtugu oraz sposéb sfinansowania jego splaty;
o objasnienia przyjetych wartosci;
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o przedsiewziecia.

Przy opracowaniu WPF dostosowano plan za III kwartaty roku 2024 1
dokonano przewidywanego przeliczenia wykonania budzetu za rok 2024 w
zakresie dochodéw, wydatkéw, przychoddw, rozchodéw oraz kwoty diugu.
Wartodci wykonane w sprawozdaniach wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia
2024 roku zaktualizowano o kwoty przewidywane do wykonania do konca
roku. W IV kwartale kazdego roku dokonuje sie wiele zmian wynikajacych z
korekt dochodéw i wydatkéw w poszczegdlnych podziatkach Kklasyfikacji
budzetowe;j.

Wieloletnia Prognoza Finansowa w roku 2025 jest zgodna z projektem budzetu
Gminy Cztuchéw na 2025 rok w zakresie dochodéw, wydatkéw, przychodéw 1
rozchodéw oraz ksztattowania sie kwoty dtugu Gminy.

Poza tym uaktualniono kwote dlugu Gminy Czluchéw w poszczegdlnych
latach tj. 2025 - 2035 az do catkowitej splaty zadhuzenia w 2035 roku.

Przy pracach nad WPF zastosowano metodg ostroznego planowania przysztych
dochoddéw i realnego przysztych wydatkéw. Uwzgledniono rowniez wytyczne
Ministra Finanséw dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego w
zakresie planowania zaréwno dochodéw jak i wydatkow.

Dochody

Dochody biezace w latach 2025 - 2028 zaplanowano w oparciu o analizg¢
wykonanych dochodéw w latach poprzednich oraz przy uwzglednieniu
poziomu ksztaltowania si¢ stawek podatkowych.

Na rok budzetowy 2025 komisje budzetowe podjety decyzje o
podwyzszeniu stawek z tytulu podatkéw i oplat lokalnych, podatku od
érodkéw transportowych érednio o 5% mieszczgc sig w gornej granicy stawek
kwotowych ogloszonych przez Ministra Finanséw. W zakresie podatku
rolnego przyjeto obnizong stawke w wysokosci 83,08 zt (przy stawce
maksymalnej ogloszonej w komunikacie Prezesa Gidéwnego Urzedu
Statystycznego 86,34 z1). Po dokonaniu analizy na podstawie aktualnych
danych bazy podatnikéw prognozuje sie ich wzrost w stosunku do

przewidywanego wykonania w 2024 roku.
Ponadto od roku 2026 zaktadamy wzrost dochodéw biezacych spowodowany
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przewidywanym pozyskiwaniem dodatkowych wptywéw z podatku od
nieruchomodci w wyniku powstania farmy wiatrowej na terenie Gminy
Czhuchéw.
Uchwalona w dniu 1 pazdziernika 2024 roku ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego zaktada istotne zmiany w zasadach ustalania
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Celem ustawy jest
wprowadzenie do porzadku prawnego regulacji zapewniajacych stabilny
system finansowania JST. Jednym z gtéwnych celéw ustawy jest wzmocnienie
i ustabilizowanie finanséw poprzez zwiekszenie dochodéw wiasnych, oparcie
finansowania na dochodach wrynikajacych z lokalnej bazy podatku
dochodowego od 0séb fizycznych i podatku dochodowego od 0s6b prawnych.
Dochody samorzadéw z tych tytuléw obliczone zostaly jako procent od
dochodéw podatnikéw z terenu danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Wysokosé udziatu w podatku dochodowym od os. fizycznych (PIT) dla gminy
wynosi 7,0% dochodéw podatnikéw podatku PIT zamieszkatych na obszarze
danej gminy. Natomiast wysokos¢ udzialu w podatku dochodowym od os6b
prawnych CIT wynosi 1,6% dochodéw podatnikow podatku CIT
posiadajacych siedzibe na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego.

W zakresie dochodéw z tytutu udziatu we wplywach z podatku
dochodowego od o0séb fizycznych odnotowano wzrost w 2025 roku w
stosunku do planowanych udziatéw w 2024 roku. Na podstawie pisma
Ministra Finanséw z dnia 14 pazdziernika 2024 r. udziaty we wplywach z
podatku dochodowego od oséb fizycznych w 2025 r. zostaly zaplanowane w
kwocie 26.800.128,45 zt.
Na lata 2025 - 2028 planuje sie je na poziomie roku bazowego, tj. w wysokosci
26.800.128,00 zt.

Udzialy we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych na rok
2025 zostaty zaplanowane w kwocie 242.510,26 z}. Natomiast od 2026 roku do
2028 roku zostaty zaplanowane w kwocie 242.510,00 zi.

Kolejna istotng zamiang jakg wprowadza ustawa jest pojecie potrzeb
finansowych zamiast obecnych czesci subwencji ogllnej, ktére beda
finansowane zwiekszonymi dochodami z tytutu udziatu w PIT i CIT, a w
przypadku gdy beda one niewystarczajace — subwencjg ogdlng z budzetu
pafistwa. Potrzeby finansowe sg elementem kalkulacyjnym do ustalenia
subwencji ogdlnej z budzetu panstwa. Zalozeniem ustawodawcy jest
identyfikacja poziomu zamoznosci samorzadoéw z uwzglednieniem nie tylko
dysproporcji  dochodowych migdzy poszczeglymi JST, ale réwniez
zréznicowania potrzeb wydatkowych. Potrzeby JST to suma potrzeb:
wyréownawczych, o$wiatowych, rozwojowych, ekologicznych i
uzupetniajacych.
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W my$l przyjetych zatozen finansowanie bedzie nastepowaé poprzez
zwiekszone dochody z tytutu udziatu w PIT i CIT. Jezeli to zwiekszenie bedzie
niewystarczajace do pokrycia potrzeb finansowych jednostka otrzyma

subwencje ogélna.

Przy planowaniu dochodéw z tytutu subwencji ogdlnej na 2025 rok
uwzgledniono informacje Ministra Finanséw o jej wysokosci w kwocie ogdtem
18.865.226,87 zt, w tym :

o nalezne dochody z tytutu subwencji ogdlnej — 17.581.541,51 zi,
o rezerwa, o ktére] mowa w art. 89 uchwalonej ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego — 1.283.685,36 zt.

Przewidywane wykonanie subwencji ogélnej za 2024 rok to kwota ogolem
29.261.553,00 zt .

Przy planowaniu wpltywoéw z tytutu dotacji i §rodkéw przeznaczonych na
cele biezace na 2025 rok uwzgledniono dane z tytutu dochodow i dotacji
celowych na zadania z zakresu administracji rzadowej realizowanych na
podstawie porozumien oraz na zadania wiasne wykonywane przez jednostki
samorzadu terytorialnego wynikajgce z pisma Wojewody Pomorskiego oraz
pisma Krajowego Biura Wyborczego ogétem w kwocie 9.85 9.164,54 zi.

Po dokonaniu analizy wykonania wplywéw z tytulu dotacji i Srodkow
przeznaczonych na cele biezgce za poprzednie lata budzetowe na lata 2026 -
2028 zaplanowano w/w dochody na wyzszym poziomie w stosunku do roku

bazowego tj. w kwocie 15.437.758,00 zt.
Na rok 2025 dochody biezace zaplanowano ogétem na kwote 78.806.040,00 zt.

W latach 2026 - 2035 ze wzgledu na odlegty czas prognozowania zwigkszajacy
ryzyko niewladciwego oszacowania poszczeg6lnych rodzajow dochoddédw do
WPF ujeto dochody biezace w kwocie 87.384.632,00 zi.

W roku 2025 planuje sie dochody majatkowe z tytulu wplywow ze
sprzedazy majatku w kwocie 1.000.000,00 zt. Na kolejne lata prognozy
finansowej zaplanowano sprzedaz na nastepujgcym poziomie:

e wroku 2026 - 850.000,00 zt;
e wroku 2027 - 850.000,00 zt;
e w roku 2028 - 850.000,00 zt.

Gmina Cziuchéw prowadzi szereg inwestycji majgcych na celu uzbrojenie
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terenu w sie¢ wodno-kanalizacyjna, drogi, $ciezki rowerowe oraz o$wietlenie
w celu podniesienia wartosci sprzedawanych dziatek. Z uwagi na kontynuacje
sprzedazy dziatek budowlanych przeznaczonych w planie zagospodarowania
przestrzennego pod zabudowe mieszkaniows i mieszkaniowo - ustugowa w
dalszej perspektywie czasowej z uwagi na odlegly czas prognozowania od
2029 roku zaktada sie wptywy do budzetu gminy na poziomie 800.000,00 zi.

W latach 2025 - 2028 zaplanowano dochody majagtkowe z tytutu dotacji oraz
érodkéw przeznaczonych na inwestycje na nastgpujagcym poziomie, tj. :

o w roku budzetowym 2025 — 8.161.470,00 zt,
o w roku budzetowym 2026 - 4.000.000,00 zi;
o w roku budzetowym 2027 - 4.000.000,00 zt;
o w roku budzetowym 2028 — 3.000.000,00 zt.

Wzrost w/w dochodéw majatkowych wynika ze zlozonych wnioskéw na
realizacje zadaf w ramach dofinansowania z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych (RFIL) oraz Rzgdowego Funduszu Polski f.ad w ramach Programu
Inwestycji Strategicznych i Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw z
przeznaczeniem na:
o Wykonanie prac remontowych i budowlanych przy Zabytkowym
Budynku w Gledowie;
o Termomodernizacja zabytkowego budynku Urzedu Gminy w
Cztuchowie;
o Modernizacja Stacji Uzdatniania Wody w miejscowosci Dgbnica.

Wydatki

Na rok 2025 zaplanowano wydatki ogétem w kwocie 88.381.040,00 zt, w tym
wydatki biezace w kwocie 75.004.016,00 zt. W stosunku do przewidywanego
wykonania roku 2024 w roku budzetowym 2025 planuje si¢ wyrazny wzrost
wydatkéw biezgcych spowodowany miedzy innymi przez utrzymujgca sig na
wysokim poziomie inflacjs, trwajaca wojna w Ukrainie a takze wysokim
wzrostem najnizszego wynagrodzenia. '

W zwiazku z powyzszym wydatki zwigzane z biezgcym utrzymaniem
wszystkich jednostek budzetowych wyraznie wzrosty. Wydatki przeznaczone
na funkcjonowanie catej bazy o$wiatowej sg wyzsze niz wyliczone potrzeby
o$wiatowe. Wobec powyzszego gmina musi réwniez zabezpieczy¢ srodki na
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utrzymanie i funkcjonowanie jednostek, na dowozenie uczniéw do szkét oraz
przeprowadzanie remontéw 1 inwestycji w placéwkach o$wiatowych.
Niedoszacowanie finansowania o$wiaty skutkuje tym, ze gmina od kilku lat w
ramach érodkéw wilasnych dofinansowuje dziatalno$é oswiatowa, co odbywa

si¢ kosztem innych zadan.

Wydatki majatkowe na rok 2025 zaplanowano w wysokodci 13.377.024,00 zt z
uwzglednieniem limitu majatkowego na 2025 rok . Wysokie nakiady na
zadania inwestycyjne zwigzane sg z realizacja nastepujacych przedsiewzigé:

o Modernizacja Stacji Uzdatniania Wody w miejscowosci Debnica;

o Przebudowa drog wewnetrznych;

o Rozbudowa sieci wodociggowej na terenie gminy;

o Budowa drogi na terenie miejscowosci Kielpin;

o Budowa kompleksu sportowego przy ZSP w Rychnowach;

e Przebudowa drég na terenie osiedla w Niezywigciu;

o Termomodernizacja zabytkowego budynku Urzedu Gminy Czluchow;

o Wykonanie prac remontowych i budowlanych przy Zabytkowym
Budynku w Gledowie.

Analizujgc wydatki biezgce w zakresie wynagrodzen i skladek od nich
naliczanych tj. 38.908.145,50 zt widoczny jest ich wyrazny wzrost w roku
2025. Spowodowane jest to wzrostem placy minimalnej, ktéra od stycznia
2025 roku wynosi¢ bedzie 4.666,00 zt. Od roku 2026 do 2035 zaplanowano
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane zaplanowano na tym samym

poziomie tj. 38.908.145,00 zt.

Poza tym ze wzgledu na odlegly czas prognozowania zwigkszajgcy
ryzyko niewltasciwego oszacowania od roku 2026 do 2035 zastosowano taki

sam poziom wydatkdéw biezacych, tj. w kwocie 38.908.145,00 zt.

Wydatki na obstuge dtugu zaplanowano na podstawie harmonogramoéw splat
zaciggnietych, jak i rowniez przewidywanych do zaciagniecia kredytéw i
pozyczek. Od pazdziernika 2021 roku Rada Polityki Pienigznej podnosi stopy
procentowe, co sprawia, ze obshuga diugu ksztattuje si¢ na bardzo wysokim
poziomie. Podnoszenie stép procentowych wplywa na wysokos¢ odsetek od
zaciggnietego dlugu, co sprawia ogromne trudnosci z planowaniem kwot w
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dhuzszej perspektywie czasowe;.

W planie wydatkéw biezacych uwzgledniono limity wydatkéw biezacych
zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynikajgcych z
zawartych uméw ujetych w wykazie przedsiewzigé do projektu uchwaty w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej, tj. : :

o limit wydatkéw na 2025 rok wynosi 188.135,40 zt.

W planie wydatkéw majatkowych —uwzglgdniono przedsigwziecia objete
limitem zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wykazane w
zataczniku Nr 2 do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej, tj. :

limit wydatkéw na 2025 rok wynosi 8.596.470,00 zk;
limit wydatkéw na 2026 rok wynosi 11.782.470,00 z;
limit wydatkéw na 2027 rok wynosi 10.262.115,00 zt;
limit wydatkéw na 2028 rok wynosi 300.000,00 zt.

o

]

o

o

Wysokosé wydatkéw majatkowych w duzym stopniu uzalezniona jest od
mozliwogci pozyskania srodkéw zewnetrznych na dofinansowanie inwestycji.
Obecnie jednak brak jest dostatecznej ilosci informacji o wysokos$ci dotacji
przewidzianych na realizacje inwestycji zaréwno z funduszy unijnych jak 1 w
budzecie pafistwa, co ogranicza przyjmowanie zalozen dla programow
inwestycyjnych w dtuzszej perspektywie czasowej.

Przychody i rozchody

Przychody na rok 2025 zaplanowano w wysokosci 3.521.234,00 zt, wtym :

- kredyty — 3.391.234,00 zi,
- przychody z tytutu sptaty pozyczki —130.000,00 zt.

Niedobér budzetowy w kwocie 413.530,00 zt oraz zobowigzania z tytutu
zaciagnietych kredytow i pozyczek w kwocie 2.977.704,00 7t zostang pokryte
z planowanych do zaciggnigcia kredytow w kwocie 3.391.234,00 zt.

Gmina Czluchéw w roku 2025 planuje zaciaggna¢ kredyt na faczng kwote
3.391.234,00 zt. Nie planuje sie zaciggania kredytéw i pozyczek w nastepnych
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latach budzetowych.

Przewidywane zadhizenie Gminy Czluchéw na koniec 2025 roku wynosi¢
bedzie 27.495.557,98 zt.

Rozchody na rok 2025 zaplanowano w wysokosci 3.107.704,00 zt, wtym :

- sptata kredytdw i pozyczek —2.977.704,00 zi,
- udzielone pozyczki — 130.000,00 zt.

Rozchody z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek obejmujg lata 2025 - 2035
w tym :

o 2025 rok - 2.977.704,00 zi,
o 2026 rok - 2.982.704,00 z,
o 2027 rok - 3.102.704,00 zi,
o 2028 rok - 3.040.998,00 zt,
o 2029 rok - 3.029.252,00 zi,
o 2030 rok - 2.994.252,00 z,
o 2031 rok -2.969.252,00 zt,
o 2032 rok-2.907.380,98 z,
o 2033 rok-2.319.252,00 zt,
o 2034 rok—2.319.252,00 z,
o 2035 rok—1.830.511,00 zt.

Powyzsza splate dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramow zawartych
w umowach splat zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz na podstawie
wyliczen splaty dtugu od przewidywanych do zaciagnigcia kredytow.

Kwota dtugu na koniec roku 2035 wynosi 0,00 zt.

Przeznaczenie planowanej nadwyzki budzetowej w poszczegélnych latach
objetych prognozs :

o 2026 rok - 2.982.704,00 zt - sptata zobowigzan,
o 2027 rok - 3.102.704,00 zt - sptata zobowigzan,
o 2028 rok - 3.040.998,00 zt - sptata zobowigzan,
o 2029 rok - 3.029.252,00 zt - sptata zobowigzat,
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e 2030 rok - 2.994.252,00 zt - sptata zobowigzan,
e 2031 rok - 2.969.252,00 zt - sptata zobowigzan,
e 2032 rok - 2.907.380,98 zt - sptata zobowigzan,
e 2033 rok - 2.319.252,00 zt - sptata zobowigzan,
e 2034 rok - 2.319.252,00 zt - sptata zobowiazan,
e 2035 rok—1.830.511,00 zt - sptata zobowigzan.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi spetnienia relacji, o ktérej
mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych nalezy uznaé, ze poziom
dhugu i jego obstugi we wszystkich latach objetych prognoza wypetnia kryteria
prawne, nie stanowi zagrozenia ptynnosci finansowej oraz mozliwosci sptaty
zadluzenia.
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