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UCHWAŁA NR …………… 
RADY GMINY CZŁUCHÓW 

z dnia 27 listopada 2025 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153) oraz art. 229 pkt 3 i art. 237 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zmianami), 

Rada Gminy Człuchów uchwala, co następuje: 

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 03.11.2025 r., na Wójta Gminy Człuchów, w której skarżąca zarzuca 
bezczynność Wójta Gminy Człuchów na podstawie art. 227 oraz art. 37 Kodeksu postępowania  
administracyjnego, w związku ze zbyt późno udzieloną odpowiedzią na pismo skarżącej z dnia 03.03.2025 r. – 
po zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wniosków i Petycji w sprawie zarzutów postawionych 
w skardze, Rada Gminy Człuchów uznaje skargę za bezzasadną z przyczyn określonych w uzasadnieniu 
stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Gminy zobowiązując 
go do przygotowania odpowiedzi i przesłania skarżącej odpisu niniejszej uchwały. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodniczący Rady Gminy 
 
 

Anna Duraj 
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Załącznik do uchwały nr …………… 

Rady Gminy Człuchów 

z dnia 27 listopada 2025 r. 

Uzasadnienie  

Komisja Skarg Wniosków i Petycji dokonując czynności sprawdzających ustaliła, co następuje. 

Do Rady Gminy dnia 03.11.2025 r. wpłynęła skarga na Wójta Gminy Człuchów, 
w której skarżąca zarzuca bezczynność Wójta Gminy Człuchów w związku ze zbyt późno udzieloną 
odpowiedzią na pismo skarżącej z dnia 03.03.2025 r. 

Zgromadzony w sprawie materiał dowodowy nie potwierdza zarzutu bezczynności Wójta, przeciwnie 
z dokumentacji wynika, że Wójt podejmował szereg działań zmierzających do realizacji docelowego wniosku 
skarżącej tj. budowy dróg w Kiełpinie. 

Dnia 30.12.2024 r. do Urzędu Gminy Człuchów wpłynęło pismo mieszkańców ulic Bajkowej, Cichej, Jasnej, 
Spokojnej i Dobrej w Kiełpinie w sprawie zapytanie odnośnie planowanej budowy dróg na nowym osiedlu 
w Kiełpinie. Jak ustaliła komisja Skarg, Wniosków i Petycji przedmiotowe drogi są drogami wewnętrznymi, 
nie stanowią dróg publicznych w myśl ustawy o drogach publicznych. 

Dnia 23.01.2025 r. Wójt udzielając odpowiedzi na złożony wniosek potwierdził, 
że Gmina złożyła wniosek o dofinansowanie zadania w ramach Rządowego Funduszu Rozwoju Dróg na 
budowę dróg na terenie miejscowości Kiełpin. Planowany termin rozpatrzenia 
to I kwartał 2025 r. Przesłano również harmonogram prac oraz projekt zagospodarowania terenu. 
W przypadku otrzymania dofinansowania realizacja robót nastąpi w latach 2025-2026. Zadanie związane 
z budową drogi na terenie miejscowości Kiełpin zostało ujęte w budżecie gminy na 2025 rok – opracowanie 
dokumentacji projektowej. 

Dnia 03.03.2025 r. skarżąca nawiązując do pisma Wójta ze stycznia 2025 r. i powołując się na ustawę 
o drogach publicznych wniosła o rozważenie pilnego utwardzenia drogi tłuczniem, gdyż „dotychczasowe 
utwardzenia przy użyciu gliny, piasku i gruzu są niewystarczające i prowadzą 
do pogorszenia stanu drogi, zwłaszcza w okresach opadów, kiedy staje się ona praktycznie nieprzejezdna”. 
Ponadto skarżąca ponowiła pytanie odnośnie wpisania przebudowy dróg do budżetu na 2025 r. Jak ustaliła 
komisja Skarg, Wniosków i Petycji przedmiotowy wniosek został tego samego dnia przekazany do Zakładu 
Gospodarki Komunalnej przy Urzędzie Gminy Człuchów celem realizacji. 

Dnia 11.06.2025 r. w związku z brakiem pisemnej odpowiedzi ze strony Urzędu, skarżąca ponowiła wniosek 
o pilne utwardzenie drogi lokalnej oraz o wskazanie dokumentu potwierdzającego wpisanie inwestycji do 
budżetu na rok 2025 r. 

Dnia 07.07.2025 r. Wójt udzielając odpowiedzi wskazał, że został opracowany projekt 
na budowę dróg wewnętrznych na terenie miejscowości Kiełpin (ul. Bajkowa, ul. Cicha, 
ul. Jasna, ul. Dobra, ul. Spokojna) na podstawie którego Gmina uzyskała pozwolenie na budowę nr 94/2025 
z dnia 29.04.2025 r. W b.r. planowane jest złożenie wniosku o dofinansowanie budowy dróg w ramach 
rządowego Funduszu Rozwoju Dróg. Do czasu wykonania drogi twardej, uszkodzenia 
i nierówności nawierzchni będą usuwane w ramach bieżącego utrzymania dróg. 

 Dnia 03.11.2025 r. skarżąca wniosła skargę na bezczynność Wójta Gminy Człuchów 
w związku z pismem z dnia 03.03.2025 r. i udzieloną na nie zbyt późno odpowiedzią. 
Jak wskazał WSA w Poznaniu w postanowieniu z dnia 15 września 2023 r. (sygn.. III SAB/Po 18/23), kwestie 
utrzymania dróg wewnętrznych podlegają regulacjom prawa cywilnego, a nie administracyjnego, co wyklucza 
możliwość uznania bezczynności w rozumieniu Kodeksu Postępowania Administracyjnego. Istotę skargi na 
bezczynność stanowi doprowadzenie do załatwienia w terminie określonym przepisami indywidualnej sprawy 
administracyjnej. Dodatkowo art. 8 ust. 2 ustawy o drogach publicznych nie nakłada na właściciela terenu 
(tu: Gminę) obowiązku wydawania decyzji administracyjnych w sprawach dróg wewnętrznych. 

Jak ustaliła komisja Skarg, Wniosków i Petycji,  Zakład Gospodarki Komunalnej na bieżąco 
w ramach dobrych praktyk, reagując na realne potrzeby mieszkańców realizuje wnioski mieszkańców 
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w sprawie równania dróg w granicach możliwości finansowych gminy jak również z uwzględnieniem sytuacji 
pogodowej. 

W świetle powyższego stanu prawnego i faktycznego uznanie przedmiotowej skargi jako bezzasadnej jest 
uzasadnione. 
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